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关于赤城县 2025 年财政预算

调整方案（草案）的报告

——2025 年 12 月 25 日在县第十七届人大常委会第 31次会议上

赤城县财政局局长 冯挺慧

主任、各位副主任、各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》等法律规定和县人大常委会

的安排，我受县政府委托，向本次常委会议提交关于 2025 年财

政预算调整方案（草案）的报告，请予审议。

一、全县一般公共预算收支调整情况（草案）

（一）一般公共预算收入调整情况

县十七届人大常委会第三十次会议通过的 2025 年一般公共

预算收入调整预算数为 22600 万元，预算执行中，根据我县经济

运行总体情况，一般公共预算收入调整为 25000 万元，比去年同

口径（22158 万元）增收 2842 万元，增长 12.83%。主要税费调

整如下：

收入总量暂不调整，收入科目调整如下：

1.增值税调整为 5596 万元，调减 404 万元；

2.企业所得税调整为 881 万元，调增 26 万元；

3.个人所得税调整为 509 万元，调减 151 万元；

4.资源税调整为 1389 万元，调增 94 万元；
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5.房产税调整为 506 万元，调增 106 万元；

6.城镇土地使用税调整为 1246 万元，调增 146 万元；

7.车船税调整为 1725 万元，调增 125 万元；

8.耕地占用税调整为 5694 万元，调增 2094 万元；

9.契税调整为 1511 万元，调增 11 万元；

10.环保税调整为 351 万元，调减 109 万元；

11.专项收入调整为 641 万元，调减 459 万元；

12.行政事业性收费收入调整为 926 万元，调增 266 万元；

13.罚没收入调整为 1434 万元，调增 364 万元；

14.国有资源有偿使用收入调整为 521 万元，调增 151 万元；

15.政府住房基金收入调整为 640 万元，调增 140 万元。

一般公共预算财政收入调整的主要原因有：

我县为有效应对采矿业税收短收，聚焦目前税收重点企业、

重大项目，全面梳理税收情况，持续加大征缴力度，耕地占用税

较去年同期大幅增长。

（二）一般公共预算财力调整情况

县十七届人大常委会第三十次会议通过的 2025 年一般公共

预算可用财力调整预算数为 333012 万元，根据转移支付、政府

债券资金、财政存量资金调入等情况，一般公共预算可用财力调

整为 345689 万元，调增 12677 万元。可用财力调整的原因主要

有以下几个方面：

1.一般公共预算收入增收 2400 万元；
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2.返还性收入调减 1732 万元；

3.财力性转移支付收入调增 11575 万元；

4.专项转移支付收入调增 133 万元；

5.共同财政事权转移支付收入调增 2290 万元；

6.再融资地方政府一般债券转贷收入调增 5400 万元；

7.国有资本经营预算调入调减 4389 万元；

8.其他调入调减 3000 万元。

（三）一般公共预算支出调整情况

按照收支平衡的原则，全县一般公共预算总支出调整为

308057 万元（其中：一般公共预算支出 288772 万元，债务还本

支出 11649 万元，上解支出 7636 万元），较县十七届人大常委

会第三十次会议通过的一般公共预算总支出调整预算数（333012

万元）减少 24955 万元。预计结转下年支出 37632 万元。

一般公共预算支出调整的原因主要有以下几个方面：

1.省财政厅转贷我县新增再融资政府债券资金 5400 万元，

记“地方政府其他一般债务还本支出”科目，用于安排本级相关

项目支出 3400 万元，消化以前年度暂付款 1200 万元，解决拖欠

企业账款 1200 万元。相应调减本级相关项目支出 3400 万元，调

剂用于消化以前年度暂付款资金 1200 万元，解决拖欠企业账款

1200 万元；

2.为保障民生，推进全县重点工作，严格落实过“紧日子”

要求，将未执行“三保”外非刚性小专项及项目资金调剂增加相
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关民生支出 5412 万元，用于机关事业单位移动通讯补贴 1600 万

元，提高贫困人口医疗救助资金及城乡医疗救助资金 3412 万元，

污水处理厂运行维护费 400 万元；

3.根据各单位转移支付资金、债券资金安排项目实施进度，

结合各预算单位预算执行、管理等情况,调减相关支出 35767 万

元。

主要类款支出调整情况为：

1.一般公共服务支出调整为 26277 万元，调增 5715 万元；

2.公共安全支出调整为 7737 万元，调减 2391 万元；

3.教育支出调整为 35812 万元，调减 4947 万元；

4.科学技术支出调整为 1321 万，调增 696 万元；

5.文化旅游体育与传媒支出调整为 2982 万元，调减 371 万

元；

6.社会保障和就业支出调整为 78358 万元，调增 1654 万元；

7.卫生健康支出调整为 22354 万元，调增 4136 万元；

8.节能环保支出调整为 11654 万元，调减 18308 万元；

9.城乡社区支出调整为 5563 万元，调减 370 万元；

10.农林水支出调整为 67140 万元，调减 5426 万元；

11.交通运输支出调整为 7937 万元，调减 6088 万元；

12.资源勘探工业信息等支出调整为 1131 万元，调增 261 万

元；

13.商业服务业等支出调整为 593 万元，调增 223 万元；
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14.金融支出调整为 60 万元，调增 55 万元；

15.自然资源海洋气象等支出调整为 2699 万元，调增 861 万

元；

16.住房保障支出调整为 8102 万元，调增 340 万元；

17.粮油物资储备支出调整为 100 万元，调减 194 万元；

17.灾害防治及应急管理支出调整为 3406 万元，调减 2834

万元；

18.预备费调整为 0 万元，调减 3000 万元；

19.债务付息支出调整为 5525 万元，调减 337 万元；

20.债务发行费用支出调整为 21 万元，调减 30 万元；

二、全县政府性基金预算收支调整情况（草案）

（一）政府性基金收入调整情况

县十七届人大常委会第三十次会议通过的 2025 年政府性基

金收入调整预算数为 19117 万元，根据土地出让、耕地指标交易、

专项债券项目收益等情况，政府性基金收入调整为 7084 万元，

调减 12033 万元。主要调整项目如下：

1.国有土地使用权出让收入调整为 2500 万元，减收 9377 万

元；

2.国有土地收益基金收入调整为 150 万元，减收 1585 万元；

3.农业土地开发资金收入调整为 10 万元，减收 127 万元；

4.城市基础设施配套费收入调整为300万元，减收900万元；

5.污水处理费收入调整为 120 万元，减收 50 万元。
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（二）政府性基金财力调整情况

县十七届人大常委会第三十次会议通过的 2025 年政府性基

金可用财力调整预算数为 130340 万元，根据政府性基金收入、

转移支付收入、政府债券转贷收入等情况，政府性基金可用财力

调整为 132076 万元，调增 1736 万元。财力调整的原因主要有以

下几个方面：

1.上级转移支付调增 69 万元；

2.新增政府专项债券调增 10300 万元；

3.新增再融资地方政府专项债券转贷收入调增 3400 万元；

4.因政府性基金减收，政府性基金收入调减 12033 万元。

（三）政府性基金支出调整情况

按照收支平衡原则，全县政府性基金总支出调整为 96242 万

元（其中：政府性基金支出 72072 万元，债务还本支出 24170 万

元），较县十七届人大常委会第三十次会议通过的政府性基金总

支出调整预算数（130340 万元）减少 34098 万元。预计结转下

年支出 35834 万元。政府性基金支出调整的原因主要有以下几个

方面：

1.省财政厅转贷我县再融资专项债券资金 3400 万元，用于

消化以前年度暂付款 3400 万元；

2.根据各单位转移支付、专项债券资金安排项目实施情况,

结合各预算单位预算执行、管理等情况,调减相关支出 37498 万

元。
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主要类款支出调整情况为：

1.城乡社区支出调整为 6000 万元，调减 11978 万元；

2.农林水支出调整为 300 万元，调减 300 万元；

3.灾害防治及应急管理支出调整为 11000 万元，调减 1221

万元；

4.其他支出调整为 50000 万元，调减 24060 万元；

5.债务付息支出调整为 4702 万元，调增 46 万元；

6.债务发行费用支出调整为 65 万元，调增 15 万元。

三、全县国有资本经营预算收支调整情况（草案）

（一）国有资本经营预算收入调整情况

县十七届人大常委会第三十次会议通过的 2025 年国有资本

经营收入调整预算数为 6398 万元（其中：利润收入 6389 万元，

上级转移支付收入 7 万元，结转收入 2 万元），根据国有企业经

营情况，国有资本经营收入调整为 9 万元（其中：上级转移支付

收入 7 万元，结转收入 2 万元），调减 6389 万元。

国有资本经营预算收入调整的原因主要是：

1.国有企业利润收入调整为 0 万元，调减 6389 万元。

（二）国有资本经营预算支出调整情况

县十七届人大常委会第三十次会议通过的 2025 年国有资本

经营支出调整预算数为 2009 万元（其中：安排国有企业资本金

注入 2000 万元；退休人员社会化管理补助支出 9 万元），根据

目前项目支出情况，国有资本经营支出调整为 9 万元，调减 2000
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万元。

国有资本经营支出调整的原因主要有以下几个方面：

1.安排国有企业资本金注入调整为 0 万元，调减 2000 万元。

由国有资本经营预算调出调整为 0 万元，调减 4389 万元。

四、社会保险基金预算收支调整情况（草案）

（一）社会保险基金预算收入调整情况

县十七届人民代表大会第五次会议通过的社会保险基金收

入为 48660 万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入 18377

万元，机关事业单位基本养老保险基金收入 30283 万元。预算执

行中，根据我县社保基金运行总体情况，县级社保基金收入需调

整为 49839 万元，调增 1179 万元，其中：城乡居民基本养老保

险基金收入 18583 万元，调增 206 万元；机关事业单位基本养老

保险基金收入 31256 万元，调增 973 万元。调整原因主要是：

1.城乡居民基本养老保险基金收入调减 649 万元；

2.城乡居民基本养老保险财政补贴收入调增 768 万元；

3.城乡居民养老保险定期存款到期利息收入调增 79 万元；

4.城乡居民养老保险转移支付收入调增 5 万元；

5.城乡居民养老保险其他收入调增 3 万元；

6.机关事业单位基本养老保险基金收入调增 970 万元。

7.机关事业养老保险利息收入调增 8 万元；

8.机关事业养老保险转移收入调增 20 万元；

9.机关事业养老保险其他收入调减 25 万元；
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（二）全县社会保险基金预算支出调整情况

县十七届人民代表大会第五次会议通过的社会保险基金支

出为 44872 万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出 15203

万元，机关事业单位基本养老保险基金支出 29669 万元。预算执

行中，根据我县社保基金运行总体情况，社保基金支出需调整为

47200 万元，调增 2328 万元，其中：城乡居民基本养老保险基

金支出 16101 万元，调增 898 万元；机关事业单位基本养老保险

基金支出 31099 万元，调减 1430 万元。调整原因主要是：

1.由于城乡居民基本养老保险基础养老金提标，城乡居民养

老保险基金支出调增 903 万元；

2.城乡居民养老保险转移支出调减 5 万元；

3.机关事业养老保险社会待遇支出调增 1350 万元；

5.机关事业养老保险转移支出调增 150 万元；

6.机关事业养老保险其他支出调减 70 万元；

五、政府债务调整情况

（一）政府法定债务限额情况

2025 年初，我县政府法定债务限额 334327 万元，其中：一

般债务限额 178604 万元，专项债务限额 155723 万元。2025 年，

我县新增政府法定债务限额 94700 万元，上级收回限额 3600 万

元。新增政府法定债务限额 94700 万元主要用于:经济开发区东

西区基础设施建设、老旧供水管网改造、西大村棚户区改造安置

房 A 区等债券项目资金 37400 万元，解决拖欠企业账款 15200 万
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元，置换冬奥债务 10000 万元，置换存量隐性债务 17800 万元，

补充财力 9700 万元、消化财政暂付款 4600 万元。截至目前，全

县政府法定债务总限额为425427元，其中：一般债务限额196004

万元，专项债务限额 229423 万元。

（二）政府法定债务余额情况

2025 年初，我县政府法定债务余额 326147 万元，其中：一

般债务余额 175347 万元，专项债务余额 150800 万元。截至目前，

我县政府法定债务余额419828万元，其中：一般债务余额193498

万元，专项债务余额 226330 万元，均控制在政府法定债务限额

内。

（三）政府债券还本付息情况

2025 年，我县政府债券还本付息及服务费共计支出 19533

万元，其中：本金 9219 万元（含再融资还本 8200 万元），利息

及服务费 1314 万元。全年政府债券到期本息均按时偿还，未发

生逾期风险。

六、盘活财政存量资金统筹情况

按照存量资金相关政策，不断强化财政存量资金管理，提高

财政资金使用效率。2025 年初，全县财政存量资金余额 2568 万

元，当年收回预算单位财政存量资金 33274 万元。按照财政存量

资金相关文件，拟安排存量资金调入一般公共预算 27000 万元，

用于“三保”及政府债务化解等支出。
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以上是全县财政预算调整的具体方案（草案），年终决算过

程中，将根据上级转移支付下达及财力变化情况适当调整。

附表一 赤城县 2025 年一般公共预算收入调整表（草案）

附表二 赤城县 2025 年一般公共预算支出调整表（草案）

附表三 赤城县 2025 年政府性基金收入调整表（草案）

附表四 赤城县 2025 年政府性基金预算支出调整表（草案）

附表五 赤城县2025年国有资本经营预算收入调整表（草案）

附表六 赤城县2025年国有资本经营预算支出调整表（草案）

附表七 赤城县 2025 年社会保险基金预算收入调整表（草

案）

附表八 赤城县 2025 年社会保险基金预算支出调整表（草

案）

附表九 赤城县新增和本年累计政府债务预算情况表

附表十 赤城县地方政府债务执行情况表


