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关于 2023 年财政决算（草案） 
及 2024 年上半年财政预算执行情况的报告 

——2024 年 9 月 26 日在县第十七届人大常委会第 24 次会议上 
赤城县财政局局长  冯挺慧 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

按照《中华人民共和国预算法》等法律规定和县人大常委会

的安排，我受县政府委托，向本次常委会议提交2023年财政决算

（草案）及2024年上半年财政预算执行情况报告，请予审议。 

一、2023 年财政收支决算情况 

2023年，是全县财政工作极具挑战的一年。在县委的正确领

导和县人大的监督支持下，全县财政干部迎难而上，担当实干，

推动全县财政在多重困难中实现平稳运行，为高质量打造“经济

强县，美丽赤城”提供了有力支撑。 

（一）一般公共预算收支决算及平衡情况 

2023 年，全县一般公共预算收入完成 59915 万元，为调整

预算的 101.55％，比上年增长 19.67％。其中：税收收入完成

20888 万元，为调整预算的 100.59%，比上年增长 83.63%；非税

收入完成39027万元，为调整预算的102.07%，比上年下降0.87%。

各项收入完成情况是： 

1.增值税完成 7333 万元，为调整预算的 99.92%，比上年增

长 1494.13%； 
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2.企业所得税完成 874 万元，为调整预算的 100.23%，比上

年下降 32.09%； 

3.个人所得税完成 604 万元，为调整预算的 144.84%，比上

年下降 21.66%； 

4.资源税完成 1988 万元，为调整预算的 90.90%，比上年增

长 67.62%； 

5.城市维护建设税完成 594 万元，为调整预算的 103.48%，

比上年增长 19.76%； 

6.房产税完成 363 万元，为调整预算的 100.55%，比上年增

长 6.76%； 

7.印花税完成 361 万元，为调整预算的 101.12%，比上年增

长 64.09%； 

8.城镇土地使用税完成 1501 万元，为调整预算的 99.08%，

比上年增长 8.30%； 

9.土地增值税完成 1998 万元，为调整预算的 99.95%，比上

年增长 58.57%； 

10.车船税完成 1549 万元，为调整预算的 104.59%，比上年

增长 9.39%； 

11.耕地占用税完成 1776 万元，为调整预算的 99.94%，比

上年增长 313.99%； 

12.契税完成 1465 万元，为调整预算的 99.46%，比上年下

降 21.45%； 
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13.环保税完成 482 万元，为调整预算的 116.71%，比上年

增长 86.10%； 

14.非税收入完成 39027 万元，为调整预算的 102.07％，比

上年增长 0.87％。 

2023 年,按现行财政体制计算,全县一般公共预算收入

59915 万元,加上上级补助收入 226736 万元、地方政府一般债务

转贷收入 37800 万元、上年结转收入 9899 万元、调入资金 1836

万元（其中：从政府性基金预算调入 129 万元，从国有资本经营

资金调入 7万元,从存量资金调入 1700 万元）、调入预算稳定调

节基金 7604 万元、减去偿还地方政府债券本金支出 25846 万元、

结转下年支出 34397 万元、上解上级支出 4496 万元、安排预算

稳定调节基金 7335 万元后,全县一般公共预算可用财力 271716

万元。2023 年,全县一般公共预算支出 271716 万元,为调整预算

的 99.30%,比上年下降 6.90%。分项目支出情况是: 

1.一般公共服务支出 21540 万元,为调整预算的 98.16%,比

上年下降 6.32%； 

2.公共安全支出8121万元,为调整预算的94.52%,比上年下

降 29.17%； 

3.教育支出 34953 万元,为调整预算的 95.12%,比上年增长

3.32%； 

4.科学技术支出 1082 元,为调整预算的 102.56%,比上年增

长 263.09%； 
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5.文化旅游体育与传媒支出 3085 万元,为调整预算的

107.27%,比上年下降 33.08%； 

6.社会保障和就业支出 60995 万元,为调整预算的 93.16%,

比上年下降 6.46%； 

7.卫生健康支出26389万元,为调整预算的101.24%,比上年

下降 14.66%； 

8.节能环保支出14931万元,为调整预算的114.75%,比上年

增长 9.75%； 

9.城乡社区支出 3942 万元,为调整预算的 103.44%,比上年

下降 39.29%； 

10.农林水支出 70664 万元,为调整预算的 102.39%,比上年

增长 7.99%； 

11.交通运输支出5285万元,为调整预算的101.63%,比上年

下降 42.52%； 

12.资源勘探工业信息等支出 913 万元,为调整预算的

114.41%,比上年下降 23.34%； 

13.商业服务业等支出 80 万元,为调整预算的 100%，比上年

下降 72.41%； 

14.金融支出 21 万元,为调整预算的 100%，比上年增长

90.91%； 

15.援助其他地区支出 50 万元，为调整预算的 100%，上年

无此项支出： 
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16.自然资源海洋气象等支出 5130 万元,为调整预算的

111.11%,比上年增长 71.46%； 

17.住房保障支出6772万元,为调整预算的102.92%,比上年

下降 54.05%； 

18.粮油物资储备支出 41 万元,为调整预算的 100%,与上年

下降 65.83%； 

19.灾害防治及应急管理支出 2660 万元,为调整预算的

102.62%，比上年下降 29.83%； 

20.债务付息支出及发行费用支出5062万元,为调整预算的

100%，比上年增长 8.39%； 

收支相抵,2023 年全县一般公共预算实现了当年收支平衡。 

（二）政府性基金收支决算及平衡情况 

2023年,全县政府性基金预算收入完成6162万元,为调整预

算的 100.47％，比上年下降 28.35%。在基金收入的基础上，加

上上级补助收入 1227 万元,上年结转收入 17519 万元,地方政府

专项债务转贷收入 34400 万元,减去结转下年支出 19311 万元,

政府性基金预算调出资金 129 万元，债务还本支出 20499 万元，

全县政府性基金预算可用财力 19369 万元。 

2023 年,全县政府性基金预算支出 19369 万元,为调整预算

的 99.79%,比上年下降 28.19%，分项目支出情况是： 

1.文化旅游体育与传媒支出 3 万元，本年无此项预算，上

年无此项支出： 
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2.社会保障和就业支出 181 万元,为调整预算的 116.03%,

比上年增长 23.97%； 

3.城乡社区支出2895万元,为调整预算的92.32%,比上年下

降 87.26%； 

4.其他支出13482万元,为调整预算的101.28%,比上年增长

642.40%； 

5.债务付息及债务发行费支出 2808 万元,为调整预算的

100.04%，比上年增长 22.51%。 

收支相抵,2023 年全县政府性基金预算实现了当年收支平

衡。 

（三）国有资本经营预算收支决算情况 

2023年，全县国有资本经营预算上级补助收入7万元，国有

资本经营预算上年结转7万元，全县国有资本经营预算可用财力

14万元，国有资本经营预算支出5万元，国有资本经营预算调出

存量资金7万元，结转下年预算2万元，上年同期无此项支出。 

（四）社会保险基金预算收支决算情况 

2023 年，全县社会保险基金收入完成 43476 万元，为年初

预算的 105.63%；支出完成 38996 万元，为年初预算的 99.23%。

收支相抵后，结转下年支出 4480 万元，年末滚存结余 29481 万

元。 

（五）上级转移支付情况 

2023 年,上级共下达我县转移支付资金 229279 万元,其中:
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一般性转移支付资金220547万元,专项转移支付资金8732万元。 

（六）政府债务情况 

1.政府债务限额情况 

2023 年末，全县政府债务总限额 261027 万元，其中：一般

债务限额 155804 万元，专项债务限额 105223 万元。 

2.政府债务余额情况 

2023 年末，全县政府债务余额 250496 万元，其中：一般债

务余额 152496 万元，专项债务余额 98000 万元，均在上级下达

政府债务限额内。 

3.政府债务结构及新增政府债券使用情况 

（1）政府债务的主要结构为：公路建设18476万元，市政建

设35704万元，保障性住房75705万元，生态建设和环境保护3553

万元，教育21457万元，文化6万元，医疗卫生17556万元，社会

保障3428万元，农林水利建设56611万元，其他项目18000万元。 

（2）新增政府债券项目资金使用情况：2023年，全县新增

政府债券26100万元，其中：新增政府一般债券12100万元，主要

用于县职业技术教育中心异地新建项目（一期）附属工程3500

万元，县行政审批局新建市民中心项目2800万元，红一街、山水

人家、同心路、建国西街道路及排水管网改造项目1960万元，县

人民医院医技楼综合能力提升1700万元，县人民医院急诊科、手

术室能力提升改造项目700万元，县森林草原防灭火应急能力改

造提升项目700万元，样田中心小学扩建项目500万元，赤城县汤
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泉水库专项维修养护项目240万元。新增政府专项债券14000万

元，主要用于赤城县汤泉路市政基础设施建设项目7200万元，

2023年老旧小区改造项目1200万元，置换存量债务5600万元（棚

户区安置房改造项目4056万元，蒋京线蒋家堡至滦赤线养护改造

工程1544万元）。 

4.政府债券还本付息情况 

2023 年，全县政府债券还本付息共计 54154 万元，其中：

偿还本金 46345 万元（一般债券还本 25846 万元，专项债券还本

20499 万元），偿还利息 7809 万元（一般债券付息 5029 万元，

专项债券付息 2780 万元），已全部按时偿还。 

（七）2023年财政主要工作 

1.全力组织收入，优化支出结构。全年争取上级财力性转移

支付资金90561万元，其中均衡性转移支付增量资金11291万元全

省第二、县级基本财力保障奖补增量资金5349万元全省第二，疫

情防控财力补助资金4683万元全市第二；争取政府债券资金

72200万元；全县一般公共收入预算增幅19.67%全市第三；财政

支出结构持续优化，民生支出占比88.48%。 

2.强化资源统筹，落实政策决策。支持乡村振兴战略。加大

乡村振兴财政资金投入力度，拨付财政衔接乡村振兴相关资金

30310万元，在省考核中继续被评为5个“A”；落实粮食安全战

略，拨付耕地地力保护、种粮补贴、农机具补贴和高标准农田建

设资金4700万元；筑牢“三农”保障网，拨付农业保险保费补贴

资金2982万元；争取上级农村公益事业建设财政奖补资金2300
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万元。持续改善基本民生。全年教育支出34953万元，增长3.32%，

有效保障教育事业发展；科技支出1082万元，增长271.28%，有

效保障科技企业“免申即享”补贴政策落实；社会保障和就业支

出60995万元，有效保障城乡居民基础养老、困难残疾人生活补

贴、重度残疾人护理补贴、城乡低保等基本民生政策落实；卫生

健康支出26389万元，有效保障基本公共卫生补助、城乡居民医

保补助等基本民生政策落实。全力落实减税降费政策。税费优惠

政策精准落地，帮助企业纾困发展，全年累计减免税费14925万

元，惠及纳税人、缴费人18121户次。全力支持灾害重建。争取

中央增发国债资金21362万元，支持潮白河赤城段防洪治理、农

村饮水安全灾后重建、农村公路洪涝灾害修复、水毁公路恢复重

建、气象局灾后恢复重建等项目。 

3.兜牢“三保”底线，防控财政风险。牢牢守住“三保”底

线，坚持“三保”支出在预算编制和财政支出中的优先顺序，全

年“三保”累计支出149657万元。有效防控债务风险，全年按时

足额拨付政府债券还本付息资金54154万元，到期债券本息全部

按时偿还，保持“零违约”；坚持政府债务限额管理，严禁新增

政府隐性债务，全年债务水平保持低风险区间，在全省高质量发

展综合绩效评价中全县地方债务两项指标均得满分。保障财政收

支平衡，压减一般性支出，非必需、非刚性支出，2023年全年一

般性支出下降26.86%，“三公”经费下降30.97%，实现财政收支

平衡。 

4.优化营商环境，提升管理效能。政府采购营商环境持续优

化。专门面向中小企业政府采购资金 14368 万元，中小企业预留
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份额占比 100%；13 个项目实现专家“盲抽”、评审“盲评”。

财会监督工作不断提升。压实财政检查监督职能，开展民生领域

专项检查，确保各项惠民惠农补贴政策落到实处。 

二、2024年上半年预算执行情况 

2024年上半年，全县财政收支矛盾异常突出。各单位严格落

实过“紧日子”要求，财政部门积极争取上级财力支持，强化预

算运行调节，确保全县财政运行平稳。 

（一）预算执行基本情况 

1.财政收入情况 

（1）一般公共预算收入完成情况：1-6月份，全县一般公共

预算收入累计完成48209万元，完成年初预算63000万元的

76.52%，同比增长145.39%，增收28563万元。其中：税收收入完

成8818万元，完成年初预算25500万元的34.58%，同比下降

11.71%，减收1169万元；非税收入完成39391万元，完成年初预

算37500万元的105.04%，同比增长307.83%，增收29733万元。 

（2）政府性基金预算收入完成情况：1-6 月份，全县政府

性基金预算收入累计完成 3828 万元，完成年初预算 37254 万元

的 10.26%，同比增长 2.16%，增收 81 万元。 

（3）国有资本经营预算收入完成情况：1-6 月份，全县未

实现国有经营预算收入。 

（4）社会保险基金预算收入完成情况：1-6月份，全县社会

保险基金预算收入累计完成20331万元，完成年初预算47436万元
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的42.86%，同比减少11.9%，减收2743万元。 

2.财政支出情况 

（1）一般公共预算总支出完成情况：1-6月份，全县一般公

共预算总支出累计完成141033万元，完成年初预算361449万元的

39.02%，其中：一般公共预算支出累计完成135115万元，完成年

初预算350300万元的38.57%，同比增长16.55%，增支19183万元；

债务还本支出5918万元（含再融资债券还本支出5900万元）。 

全县一般公共预算支出主要是：一般公共服务支出10134万

元,同比下降23.28%；公共安全支出3210万元,同比下降10.88%；

教育支出14257万元,同比增长9.79%；科学技术支出49万元,同比

下降7.55%；文化旅游体育与传媒1376万元,同比增长22.53%；社

会保障和就业支出33089万元,同比增长16.19%；卫生健康支出

11854万元,同比下降9.03%；节能环保支出10541万元,同比增长

16.32%；城乡社区支出1021万元,同比下降32.34%；农林水支出

26751万元,同比下降3.99%；交通运输支出4979万元,同比增长

378.29%；资源勘探信息等支出375万元,同比下降3.85%；商业服

务业等支出72万元,同比增长111.76%；自然资源海洋气象等支出

2067万元,同比增长48.71%；住房保障支出2697万元,同比增长

1.09%；粮油物资储备支出41万元,同比增长192.86%；灾害防治

及应急管理支出9814万元,同比增长1026.75%；债务付息支出

2787万元；债务发行费用支出1万元。 

（2）政府性基金总支出完成情况：1-6月份，全县政府性
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基金总支出累计完成15661万元，完成年初预算60550万元的

25.86%，其中：政府性基金支出累计完成13061万元，完成年初

预算57950万元的22.54%，同比下降55.92%，减支16570万元；债

务还本支出2600万元（含再融资债券还本支出2300万元）。 

（3）国有资本经营预算支出完成情况：1-6 月份，全县无

国有资本经营预算支出。 

（4）社会保险基金支出完成情况:1-6月份，全县社会保险

基金支出累计完成19887万元，完成年初预算42919万元的

46.34%，比去年同期增支1377万元，同比增长7.4%。 

3.转移支付情况 

1-6月份，上级累计下达我县一般公共预算财政共同事权和

专项转移支付资金96176万元（不含财力性转移支付资金），其

中：提前下达79329万元，已全部编入本级预算，当年执行中下

达16847万元。主要包括：一般公共服务支出82万元、公共安全

支出5万元、教育支出103万元、文化旅游体育与传媒支出97万元、

社会保障和就业支出9441万元、卫生健康支出320万元、节能环

保支出966万元、农林水支出3152万元、交通运输支出791万元、

商业服务业等支出2万元、住房保障支出450万元、粮油物资储备

支出294万元、灾害防治及应急管理支出1144万元。 

1-6月份，上级累计下达我县财力性转移支付资金66520万

元，其中：提前下达66069万元，已全部编入本级预算，执行中

下达451万元。 
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1-6月份，上级累计下达我县政府性基金转移支付资金1622

万元，其中：上年提前下达1685万元，当年执行中下达-63万元。

主要包括：彩票公益金安排的支出-63万元，为收回养老服务体

系建设资金。 

4.政府债务情况 

（1）政府债务限额情况。截至 6 月底，全县政府法定债务

限额 261027 万元，其中：一般债务限额 155804 万元，专项债务

限额 105223 万元。2024 年，全县新增政府法定债务限额 37700

万元，其中：政府一般债务限额 12300 万元，政府专项债务限额

25400 万元。 

（2）政府债务余额情况。截至 6月底，全县政府法定债务

余额为 250496 万元，其中：一般债务余额 152496 万元，专项债

务余额 98000 万元。 

（3）政府债券还本付息情况。全县政府债券还本付息及服

务费共需 21802 万元，其中：本金 13749 万元，利息及服务费

8053 万元。全县预算安排还本付息及服务费 10162 万元，申请

再融资债券偿还 12300 万元，共计 22462 万元。截至 6月底，已

偿还 14920 万元，其中本金 10618 万元（本级财力偿还 318 万元，

再融资债券偿还 10300 万元），利息及服务费 4302 万元。 

（4）新增政府债券使用情况。2024 年，全县争取新增政府

一般债券资金 12300 万元，安排用于市政建设、公共安全、教育、

消防应急等无收益亟待资金支持的重点公益性项目资本性支出，
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其中：赤城县城区学院街、光明路基础设施配套项目 3070 万元、

赤城县公安局科技强警信息化建设项目 2800 万元、赤城县职业

技术教育中心新建校舍设施设备采购工程 1600 万元、赤城县职

业技术教育中心异地新建项目（一期工程）配建工程 900 万元、

赤城县经贸南路消防站项目 900 万元、赤城县行政审批局新建市

民中心项目 790 万元、县雕鹗九年一贯制学校校舍维修改造项目

650 万元。 

全县争取新增政府专项债券资金 25400 万元，安排用于供排

水、产业园区基础设施、城镇污水垃圾收集处理、城镇老旧小区

改造等有收益亟待资金支持的重点公益性项目资本性支出，其

中：赤城县长源水厂供水工程项目 7000 万元，河北赤城经济开

发区东区基础设施三期建设项目 5900 万元，河北赤城经济开发

区（西区）基础设施建设项目 5800 万元，赤城县垃圾综合处理

设施建设项目 5100 万元，赤城县 2024 年老旧小区改造项目 1600

万元。 

（二）财力平衡及1-6月份财政重点工作落实情况 

1.县本级财力平衡情况 

1-6 月份，全县一般公共预算收入累计完成 48209 万元，按

现行财政体制测算，加上税收返还、财力性转移支付省级补助

32370 万元、安排预算稳定调节基金 1268 万元，减去上解支出

3818 万元，本级可用财力 78029 万元；1-6 月份，县本级安排各

预算单位人员、公用及专项业务经费 84953 万元，财力缺口 6924
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万元。 

1-6 月份，全县政府性基金收入累计完成 3823 万元，加上

年结转收入 328 万元，本级可用财力 4151 万元；1-6 月份，累

计安排各预算单位基金项目资金6413万元，财力缺口2262万元。 

以上两项财力缺口 9186 万元。拟通过土地出让，实现国有

资本经营和政府性基金收入弥补财政收支缺口。 

2.1-6月份财政重点工作落实情况 

（1）全力抓好财政收支管理。一是加强税收征管力度，堵

漏增收，确保应收尽收，财政收入实现“双过半”。二是印发了

《关于2024年压控县级支出过“紧日子”的意见》，坚持勤俭办

一切事业，从严从紧控制预算，着力压减不必要支出，节约财力

全力保障“三保”支出。三是严格落实“三保”支出责任，保障

“三保”各项支出。截至6月底，县本级安排“三保”支出55711

万元，其中：保工资支出37974万元；保基本运转支出1236万元；

保基本民生支出16501万元。 

（2）着力保障全县重点项目。一是拨付衔接资金 4421 万元，

重点保障驻村工作队经费、乡村基础设施建设、芍药标准化基地

建设、方家梁村乡村旅游、温泉水加工等项目。二是拨付 1849

万元用于校舍标准化建设、校舍安全工程、校舍维修改造。三是

争取新增债券资金 3.15 亿元，用于长源水厂供水工程、老旧小

区改造、垃圾综合处理设施、新建市民中心项目、雕鹗九年一贯

制学校校舍维修改造、市政基础设施配套等项目；四是拨付增发
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国债项目资金 10950 万元，重点支持潮白河赤城段防洪治理工程

等项目。 

（3）持续防范化解财政风险。加强财政运行风险管控，落

实地方财政运行监控工作要求，强化暂付款管控工作；严格执行

政府债务限额管理制度，在政府债务限额内申报发行政府债务，

保障必要建设需求；严防政府投资违规举借债务行为，坚决杜绝

新增政府隐性债务。 

（4）持续优化营商环境。一是落实减税降费政策，制定减

税降费工作行动方案，定期召开专题会议，细化操作流程，4月

份，开展第 33 个税费优惠政策宣传月活动，通过“线上+线下”

的方式开展政策宣传，累计发放宣传材料 450 余份。截至 6月底，

全县减税降费 6973 万元。二是推进“双盲”评审，助力营商环

境。截至 6月底，全县政府采购发布招标的双盲评审项目 23 个，

涉及资金 4403.21 万元，已开标评审的“双盲”项目 21 个，涉

及资金 3627.09 万元。三是落实中小企业政府采购预留份额政

策，全县超过 200 万元政府采购货物服务项目共 7 个，预算总金

额 2574.59 万元，面向中小企业预留份额 1895.91 万元，预留比

例 73.64%。 

（5）坚决严肃财经纪律。坚持以政领财、从严治财、人才

强财、实干兴财，狠抓各项工作末端落实。一是印发《赤城县违

规出台财税优惠政策招商引资问题和高标准农田建设资金使用

管理问题监督检查的实施方案》，对违规出台财税优惠政策招商
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引资问题和高标准农田建设资金使用管理问题进行了全面自查

并已全部整改完毕。二是抓实预算绩效评价这个“牛鼻子”，实

现预算绩效管理对四本预算全覆盖，开展预算绩效运行监控，加

强绩效评价结果应用，提高预算绩效管理水平。三是加强信息公

开。全面公开政府和部门预决算，提高预决算监督管理水平；做

好人大预算联网和国有资产监督工作，主动接受监督。 

预算反映政府的活动范围和方向，是宏观调控的重要手段。

总体来看，1-6月份全县预算执行基本平稳，但同时也存在一些

需要关注的问题。收入方面，受铁矿企业复工复产、土地市场低

迷等因素影响，完成全年财政收入目标困难重重，将根据实际情

况适时作出调整。支出方面，今年政府债券及政府隐性债务还本

付息压力较大，民生政策性提标等刚性支出较多，财政收支缺口

大，全年财政收支矛盾异常尖锐。 

3.2024年下半年财政重点工作 

下半年，将坚决贯彻县委、县政府决策部署，持续落实积极

的财政政策，不断提高政策精准性和资金使用的针对性、有效性，

重点抓好以下几方面工作： 

（1）积极组织收入，保障“三保”支出。持续加强税收征

管力度，堵漏增收，确保应收尽收；积极盘活财政存量资金、资

产。严格落实过“紧日子”要求，厉行节约办一切事业，严控非

重点、非刚性支出，进一步压减正常公用经费，严控经费自理事

业单位人员，禁止以政府购买服务等形式变相聘用人员，对现有
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编外及聘用人员，逐步压减规范，节约财力全力保障“三保”支

出。 

（2）硬化预算约束，严格资金支出管理。加大预算支出审

核力度，严格按批准的项目、级次、科目执行。除应急救灾、落

实重大决策部署外，年底前不再追加预算，也不出台新的增支政

策；按照能省则省的原则，将年底前可不再安排的支出节省下来，

用于弥补当年财力缺口。 

（3）强化资金统筹，提高资金使用效益。严格落实专项资

金管理办法，强化项目和资金管理，统筹用好上级专项资金、横

向资金、政府新增债券资金和部门非财政拨款收入等各类资金，

在项目安排中优先安排县级必保重点项目，可由上级资金安排

的，全部通过上级资金解决。 

（4）加强风险防控，确保财政运行平稳。切实增强忧患意

识和风险意识，加大暂付款消化、“三保”保障、政府隐性债务

化解及风险防范力度，切实履行偿债主体责任，及时偿付政府债

券利息，全力以赴守住不发生系统性债务风险的底线，全力保障

财政运行平稳安全。 

（5）严肃财经纪律，加强财政监督管理。深入开展财经纪

律重点问题专项整治行动，紧盯民生及重点项目领域资金，紧盯

关键领域和关键节点，深入开展监督检查。坚持监督检查与绩效

评价并重，日常监督与专项检查相结合，推进事前、事中、事后

全过程监督，实现监督检查全覆盖、无死角。 
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